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GABINETE DE PREFEITO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 392/2022 - PROGE /PMB

PROCESSO N°. 17.275/2022 — (TP 006/2022)

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educac¢do de Bujaru, Estado do Para.

ASSUNTO: Solicitacio de contratacio de empresa especializada para CONSTRUCAO DE 03
(TRES) SALAS DE AULA EM ESCOLAS MUNICIPAIS, LOCALIZADAS NO MUNICIiPIO
DE BUJARU. Analise Juridica acerca da possibilidade de contratacio, através de Tomada de Preco
com fundamento no artigo 22, II, § 2° ¢/c o artigo 23, I, b, Lei n® 8666/93.

Tratam os presentes autos sobre pedido de contratacao de empresa especializada, por meio
de Tomada de Precos, para CONSTRUGAO DE 03 (TRES) SALAS DE AULA EM ESCOLAS
MUNICIPAIS, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE BUJARU, nos termos do artigo 22, T, §
2°¢/c o artigo 23,1, b, Lei n°. 8.666/1993 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos).

Recebemos nesta Procuradoria Geral do Municipio o Processo Administrativo n°. /2022,
acerca da solicitacio de procedimento licitatério, tendo como objeto a contratacio de empresa
especializada na CONSTRUGCAO DE 03 (TRES) SALAS DE AULA EM ESCOLAS
MUNICIPAIS, LOCALIZADAS NO MUNICIPIO DE BUJARU por meio da modalidade
licitatéria de TOMADA DE PRECOS.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, formulado pela Comissio Permanente de
Licitagao da Prefeitura de Bujaru, no sentido de que sejam analisados os parametros legais da minuta
do instrumento convocatério e anexos do Processo Licitattrio da Tomada de Preco n°. 006/2022, cujo

objeto fora informado alhures, nos moldes do projeto basico.
E o relatério.
Sobre o pleito esta Procuradoria Geral se manifesta:

O Processo n°. 17.275/2022 na fase inicial, segue os ditames da Lei n.° 8.666/1993; ¢ Lei
Complementar n°. 123/2006 e demais legislacdes correlatas, nio apresentando vicios insandveis que
tornem nulo o certame licitatério. Entretanto, seria necessario a adaptagcdo dos procedimentos
realizados com a nova Lei de Licita¢oes, Lei Federal n°. 14.133/2021, nio sendo possivel a adocio do
conglobamento mitigado ou da aglutinagao para utilizagao de duas legislagoes versando sobre a mesma

matéria. Neste interim, conforme decisao da CPL/Bujatu, optou-se pela utilizacao da Lei de Licitagoes
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e Contratos Administrativos de 1993. Lei Federal n° 8666/1993, conforme despacho da
CPL/BUJARU.

O Processo de Tomada de Precos n.° 006/2021 — TP estd seguindo ao Principio
Constitucional da Legalidade (arts. 5°, II; 37; 70 e 150, I, da Constituicao Federal de 1988), bem como
a Lei n.° 8.666/93 ¢ a Lei Complementar n.° 101/00.

A Constituicao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI que as obras, servigos,
compras e alienagcdes da Administracio Publica deverdo ser precedidas, em regra, de licitagio. Desse
modo, no exercicio de sua competéncia legislativa, a Unido editou a Lei n° 8.666/93 que dispoe sobre
os procedimentos licitatérios e contratos com a Administragao Publica. Nesse sentido, o ordenamento
juridico prevé a obrigatoriedade de licitar como sendo inerente a todos os 6rgaos da Administra¢ao
Publica direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas pelos entes federados, direta ou indiretamente. O Processo n.°
17.275/2022 — (TP 006/2022) segue até o presente momento aos atts. 32, §1° 34 e 36, §1° ¢ 38, da Lei
n.° 8.666/1993 quanto aos procedimentos de licitacio e contratos que devem ser cumpridos para nio

ocorrer improbidade administrativa.

O Processo n.° 17.275/2022 (006/2022 — TP) se enquadra na Lei Federal n°. 8.666/1993,
por se tratar de contrata¢ao de servicos de obras e engenharia, desde que obedecido o valor maximo
permitido para a modalidade escolhida; E ainda, o mesmo Diploma Legal em seu artigo 23, §5°
estabelece: “§ 5% E vedada a utilizacio da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza
e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que 0 somatorio
de seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por

pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo”.

Assim, nos termos da Lei de LicitagGes, o certame destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade

com os principios basicos da administragao, tais como: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. No que concerne a finalidade do parecer juridico,
em obediéncia ao paragrafo unico do art. 38 da Lei de Licitagdes, compete a esta assessoria juridica

emitir parecer quanto as minutas de edital e contrato, sendo veja-se:

Art. 38. O procedimento da licitacio sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a

despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administragao.

No caso em tela, em se tratando de processo para construcao de salas de aula e uma escola
no municipio de Bujaru, a Administragao Publica seguiu a modalidade Tomada de Pregos por entender
ser a modalidade mais vantajosa. Ainda, sobre a modalidade de licitagdo adotada por unanimidade pela
Comissao Permanente de Licitacao, qual seja, a tomada de preco, a mesma esta disposta no art. 22,

inciso II da Lei 8.666/93, conforme abaixo:
Art. 22. Sao modalidades de licitagio:
IT - tomada de pregos;

Para se realizar certame licitatério pela modalidade tomada de prego a fim de se realizar as
obras, deve-se observar o que a Lei de LicitacGes determina em seu art. 23, inciso 1I, alinea “b”,
considerando ainda as altera¢oes trazidas pela edicio do Decreto n® 9.412/2018, o qual se transcreve

abaixo:

Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serao determinadas em func¢ao dos seguintes limites, tendo em vista o valor

estimado da contrata¢io:

I - para obras e servigos de engenharia:
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b) tomada de precos - até R§ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);

A Minuta de Edital, Minuta de Carta Proposta e a Minuta do Contrato Administrativo

encontram-se devidamente adequadas aos ditames legais.

Diante do exposto, tendo em vista o preambulo da Constituigdo Federal de 1988 e os
principios da Administracao Publica e do Controle, esta Procuradoria Geral OPINA que o Processo
supramencionado pode prosseguir desde que atenda as exigéncias da Lei n°. 8.666/1993, uma vez que
adotada para todos os procedimentos licitatérios do municipio de Bujaru, sendo este nosso

entendimento e opiniao.

Apbs conhecimento, analise e APROVACAO de Vossa Exceléncia, do Parecer Juridico
Prévio, encaminhem-se os autos a Comissao Permanente de Licitagao para o devido prosseguimento

do certame licitatério.

E o parecer

SMJ.

Bujaru (PA), 28 de novembro de 2022.
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